
兰州新区绿色金融改革创新试验区发展

基金中期绩效评价报告
一、基金基本情况

（一）基金立项背景及实施目的

绿色金融是实现全产业绿色发展的有力支撑，发展绿色金融也成为实现生态环境改善、应对气候变化和资源节约高效利用的重要国家战略，其作为在高质量发展过程中有效破解企业融资难题、促进兰州新区乃至甘肃省生态产业发展、加快实现双循环新发展格局的重要支撑，具有显著的发展优势和广阔的发展空间。但兰州新区面临着产业转型升级受到制约、金融体系尤其是绿色金融体系有待完善。兰州新区通过整合相关资金，充分发挥财政资金引导作用，设立兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金（以下简称“新区绿色基金”），撬动更多社会资本参与绿色产业项目投资，推动绿色产业集聚发展。

（二）基金设立及运行情况

截止2022年9月30日，设立兰州新区绿色基金母基金1支，已发起或合作设立子基金4支，其中：母基金：于2020年12月设立，目前已完成前期相关协议签订、且在中国证券投资基金业协会完成基金备案、在全国政府出资产业投资基金信用信息登记系统完成登记；子基金：兰州新区绿色化工基金（2021年设立，以下简称“绿色化工基金”）已完成设立工作，目前正在进行基金备案工作；兰西低碳私募股权投资基金（2022年设立，以下简称“兰西低碳基金”）已完成《基金合同》签署、托管机构托管工作，目前由基金管理人针对首批新区投资项目进行立项；兰州新区赟汇生物科技投资基金（2022年设立，以下简称“生物医药基金”）已完成基金设立工作，目前正在开展基金预备案相关工作；兰州新区天使投资基金（2022年设立，以下简称“天使投资基金”）已完成设立工作，目前正在开展基金备案相关工作。

（三）基金预算安排和支出情况

截止2022年9月30日，兰州新区绿色基金母基金托管账户到位1100万元（其中兰州新区财政局拨付1000万元、兰州新区绿色发展私募基金管理有限公司出资资金100万元），共计孳生利息26.73万元（其中2021年15.95万元、2022年1月1日—2022年9月30日10.78万元），支出414.1万元（其中，2020年—2021年，向兰州新区化工基金出资290万元、支出管理费11万元、印章费0.1万元，合计301.1万元；2022年向兰州新区天使投资基金出资102万元、管理费支出11万，合计113万元），托管账户共剩余资金712.63万元。
二、基金绩效目标

通过对兰州新区财政局提供的相关数据资料进行梳理，新区绿色基金2022年绩效目标：扩大新区绿色基金规模，深化资本市场布局，积极引入各类社会资本，支持新区经济社会发展，同时按照子基金功能及出资人类别划分，计划设立产业类、天使类、招商引资类、功能类等四大类型、8支子基金。

三、评价基本情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次绩效评价对象为兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金1000万元，评价时段为2022年1月1日—2022年9月30日（处于基金投资期），结合基金实际，本次评价时段适当延伸至2020年、2021年。通过对新区绿色基金“募、投、管、退”情况进行绩效评价，了解新区绿色基金投资运营情况，发现基金运行过程中存在的问题，为进一步规范基金管理和运作、完善基金内部治理提出建议，确保基金投资运作依法合规、使用规范和安全高效。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等

评价组坚持统一领导、科学公正、绩效相关的原则，按照成本效益法、公众评判法等方法进行绩效评价。具体评价指标体系参照政府投资基金有关管理办法以及基金处于投资期等情况进行设计，依据各项指标及评价标准进行打分，对基金设立、基金管理、基金合规、基金业绩、基金效益等情况进行综合考核评价。

（三）绩效评价工作过程

评价组事先制定评价方案，明确评价指标体系、评价工作程序及要求，评价工作开展过程中，通过与兰州新区财政局、基金管理机构相关负责人对接，了解新区绿色基金及子基金的投资运营情况和新区绿色基金对相关企业股权投资的促进和引导作用；通过查阅内部控制制度和相关财务资料等，了解基金投资运营及资金使用情况。
四、评价结论

新区绿色基金设立以来，财政资金出资392万元带动社会资本投入902.4万元，基金放大倍数3.3倍，对逐步推动新区产业聚集，改造提升传统优势产业，加速战略性新型产业增长均产生一定积极作用。本次评价总体认为，新区绿色基金内部管理较为规范，投资方向严格按照基金管理办法进行，截止2022年9月30日，共发起设立4支子基金（包括绿色化工基金为2021年设立，兰西低碳基金、生物医药基金、天使投资基金为2022年设立），新区绿色基金以市场化方式募集资金，吸引社会资本，促进了相关资源的优化配置。但仍然存在一些问题，如部分基金闲置、财政资金效益未完全发挥，管理团队稳定性有所欠缺、影响基金的高效运转，基金绩效目标指标不够明确等。兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金本次中期绩效评价得分为82.8分，评价等级为“良”。
五、存在问题及原因分析

（一）部分资金闲置，财政资金效益未充分发挥
经核查，部分财政资金闲置，投资效率低，财政资金使用不充分，降低了基金的引导和放大作用。一是新区绿色基金于2020年12月23日设立，同年12月31日财政实缴出资额1000万元，截止2022年9月底，共发起设立子基金4支（绿色化工基金、兰西低碳基金、生物科技医药基金、天使投资基金），母基金实际出资子基金392万元，剩余608万元暂存放在托管账户，暂未形成投资，主要是由于资金募集难度较大，审批流程较慢，决策会议召开周期不确定等；二是兰州新区绿色化工基金于2021年12月8日设立，新区绿色基金母基金2021年12月31日实缴出资额290万元，截止2022年9月30日，尚未形成实际投资，账户资金长期滞留。
（二）管理团队稳定性有所欠缺，影响基金的高效运转
经核查，绿色化工基金的基金管理人-金城资本管理有限公司总经理一职自2022年，空缺长达半年之久，基金管理团队无人管理，且团队主要人员全部调换，团队稳定性有所欠缺，导致绿色化工基金投资进度严重滞后。
（三）新区绿色基金绩效目标不够明确

未就新区绿色基金总目标和重点支持领域制定明确、量化的绩效目标及指标，使新区绿色基金投资运作、绩效管理等缺少衡量标准，难以对不同项目实施进度、目标完成、目标偏离、收益分配等进行有效监控和评价。

六、有关建议

（一）加强基金决策灵活性，提高基金市场化运作水平
建议一是基金管理人在进行日常运营决策时，可根据新区政府政策文件、新区管委会会议纪要及批复的年度投资计划进行基金运行中的投资决策，提高基金决策的灵活性。二是制定并严格落实投资决策委员会会议时间周期安排。三是坚持“政府引导、市场运作、放大杠杆、防范风险”的基金运行原则，切实提高基金投资项目遴选的市场化水平。一方面增加团队自我挖掘项目的能力，提升管理团队的专业性，加深对市场的理解，提升引导基金的品牌影响力，吸引优质的投资项目；另一方面增加与优质的投资机构的合作交流，增加城市路演、项目交流会、基金管理人交流等活动，改善投资环境，帮助引导基金公司与子基金寻找优质的投资标的；四是落实《兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金管理办法》有关管理费的规定，切实将管理费支付与基金管理内容实施情况挂钩，或以绩效考核结果作为管理费的支付依据，提高基金管理人的主观能动性。

（二）优配基金运行管理团队，完善考核激励机制
建议绿色化工基金在运行团队的人员配置上，设置从业经验、专业背景等指标，择优配置优质运行人员队伍。在人员配置完成后，以市场化运作为原则，给予运行团队更多的投资项目选取自主权，建立完善的考核激励机制，以投资项目的挖掘、投后管理、退出情况作为基金管理团队成员绩效考核的依据，考核结果与薪酬、晋升挂钩，防止团队核心人才流失。
（三）完善新区绿色基金绩效目标指标

建议新区绿色基金围绕甘肃省委省政府及兰州新区管委会战略目标和基金设立方案，从政策效果、经济价值以及管理水平三方面制定绩效目标和指标体系，突出杠杆效应、政策落实情况、政策实施效果、资本运作效率及管理规范性和专业性等，定性与定量相结合，使绩效目标指标可量化可考核。


